e Conselho Nacional

«. de Saude

RECOMENDAGCAO N° 031, DE 30 DE ABRIL DE 2020.

Recomenda medidas emergenciais
complementares que visam a garantia dos direitos
e da protecdo social das pessoas com deficiéncia
no contexto da COVID-19.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicbes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pelo Decreto n°® 5.839, de 11 de julho de
2006; cumprindo as disposi¢cdes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e da legislacao brasileira correlata; e

Considerando que a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI), que tem como base a
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, destina-se a “assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade,
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania”;

Considerando que a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, institui
a Politica Nacional de Protecdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e considera as pessoas com TEA pessoas com deficiéncia para todos
os efeitos legais;

Considerando a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Cotas),
Art. 93, que garante a reserva de vagas obrigatérias para pessoas com
deficiéncia em empresas com cem ou mais empregados;

Considerando a Medida Provisdria n® 936/2020, que institui o Programa
Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica e a Proposta do Ministério Publico do Trabalho de Emenda a esta MP;

Considerando a Nota Técnica Conjunta n° 07/2020, do Ministério
Pablico do Trabalho, que dispbe sobre a sua atuacdo em face das medidas
governamentais de contencédo da pandemia da COVID-19 para trabalhadoras e
trabalhadores com deficiéncia;

Considerando a publicagao “COVID-19: Mulheres a frente e no centro”,
da ONU Mulheres, em marco de 2020, que afirma que a violéncia doméstica
triplicou em paises que praticam isolamento social e que as mulheres podem
enfrentar obstaculos adicionais para acessar servicos essenciais, como saude
e a rede de protecdo, em decorréncia das restricbes de movimento a
prevencao do coronavirus;

Considerando que a necessidade do cuidado por pessoas com
deficiéncia pode intensificar pressfes advindas de preocupacbes com
seguranca, saude e dinheiro, tornando-as, sobretudo, meninas e mulheres,
mais suscetiveis ao abuso, negligéncia e demais formas de violéncia doméstica
e familiar durante os periodos de isolamento social;

Considerando as diretrizes para o atendimento de criancas e de
adolescentes com deficiéncia no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente constantes da Resolugcdo Conjunta n° 01, de 24 de outubro de
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2018, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA);

Considerando as recomendacdes constantes na publicacédo
“Consideracdes sobre pessoas com deficiéncia durante o surto de COVID-197,
feitas pela Organizagdo Pan Americana da Saude (OPAS), em marco de 2020;

Considerando que as pessoas com deficiéncia podem ter maior risco
de contrair a COVID-19 em razdo de obstaculos a implementacao de medidas
basicas de contencdo da doenca, tais como: 1. pias e lavatorios de maos
fisicamente inacessiveis ou dificuldade fisica em esfregar as maos
adequadamente; 2. dificuldade em manter o distanciamento social devido a
necessidades adicionais de apoio por se encontrar em instituicbes de saude,
residéncias terapéuticas e inclusivas, em servigos de acolhimento institucional,
centros de acolhida ou Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos, ou
necessidade de assisténcia de terceiros ou de atendente pessoal para
direcionamento, transferéncias ou atividades béasicas da vida diaria; 3.
necessidade de se apoiar em objetos para obter informacgdes sobre o ambiente
ou para apoio fisico; 4. dificuldades no acesso aos cuidados de saude e a
informacdes de saude publica; 5. problemas de saude preexistentes
relacionados a funcao respiratéria e do sistema imune, doencas cardiacas ou
diabetes; 6. uso de tecnologias assistivas como bengalas, muletas e cadeira de
rodas e outros;

Considerando a Recomendacéo do Conselho Nacional de Saude n° 19,
de 06 de abril de 2020, que recomenda medidas que visam garantia de direitos
e da protecao social das pessoas com deficiéncia e de seus familiares;

Considerando as diretrizes e mogdes aprovadas na 162 Conferéncia
Nacional de Saude (=82 + 8), publicadas por meio da Resolugcdo CNS n° 617,
de 23 de agosto de 2019; e

Considerando que é atribuicdo do Presidente do Conselho Nacional de
Saude, decidir, ad referendum, acerca de assuntos emergenciais, quando
houver impossibilidade de consulta ao Plenario, submetendo o seu ato a
deliberacdo do Plenario em reunido subsequente (art. 13, inciso VI do
Regimento Interno do CNS, aprovado pela Resolugcdo CNS n° 407, de 12 de
setembro de 2008).

Recomenda

Ao Ministério da Saude, Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (CONASS) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMS):

Que, nos seus respectivos ambitos de competéncia:

1. Apresentem medidas de protecdo as pessoas com deficiéncia em
residéncias terapéuticas e inclusivas, em servicos de acolhimento institucional,
nos centros de acolhida, Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos,
incluindo fornecimento de insumos de protecdo bésica (Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI, incluindo mascaras, luvas e insumos para
higienizacdo de mé&os), medidas de higiene e distanciamento fisico, além de
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politicas relativas a visitas que equilibrem a protecdo de residentes e
funcionarios com a necessidade de manter lacos familiares e outras conexdes
neste momento;

2. Considerem as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia para o desenvolvimento de estratégias de prevencao e diretrizes
sobre lavagem das maos, incluindo pessoas com deficiéncia que né&o
conseguem lavar as maos sozinhas ou que ndo tem acesso suficiente a agua
para realizacé&o de sua higiene;

3. Apresentem alternativas para entrega de insumos e
medicamentos essenciais para pessoas com deficiéncia, doencas raras e
imunodeprimidas, por prazos prolongados, contemplando medicamentos
referentes a comorbidades como hipertensdo arterial, diabetes mellitus e
HIV/Aids, assim como contraceptivos, equipamentos de protecdo pessoal
(incluindo mascaras, luvas e higienizadores de maos para pessoas com
deficiéncia e seus cuidadores) e insumos para limpeza de tecnologias
assistivas como cadeiras de rodas, bengalas, andadores, macas ou qualquer
outro item que seja manuseado com frequéncia;

4. Regulamentem atendimentos realizados por meio de
teleconsultas e estabelecam rede virtual de teleorientacdo e
telemonitoramento, considerando a possibilidade de extensdo do periodo de
isolamento social, para continuidade da politica de acdo da rede de atencao a
pessoa com deficiéncia no SUS, tanto para a sua saude geral, incluindo as
necessidades de reabilitacdo, como para as necessidades relacionadas com a
COVID-19;

5. Fornecam servicos acessiveis de apoio a saude mental para
pessoas com deficiéncia, especialmente para pessoas com demandas de
atencdo psicossocial, para lidarem com efeitos colaterais indesejados
decorrentes das medidas necessarias de distanciamento e isolamento;

6. Fornecam orientacdes aos profissionais de saude para que
adotem linguagem simples, tornando a comunicacéo acessivel as pessoas com
deficiéncia intelectual e pessoas com transtorno do espectro autista;

7. Assegurem as pessoas com deficiéncia o direito ao
consentimento informado em todas as decisfGes relativas a seu tratamento
assistencial decorrente da COVID-19;

8. Garantam atendimento as pessoas com deficiéncia e com
doencas raras, 0 que inclui pessoas com transtorno do espectro autista, em
situacBes emergenciais com isonomia, condenando atitudes e comportamentos
discriminatérios e que, na hipotese de necessidade de definicdo de prioridade
para a distribuicdo de leitos de UTI, em face da insuficiéncia de recursos
materiais e/ou profissionais de saude, pessoas com deficiéncia ndo sejam
preteridas com base nos impedimentos nas funcdes ou estruturas de seus
corpos, sob pena de violacdo de principios como a dignidade humana, a
igualdade, a aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e configuracdo de pratica de discriminacédo por motivo de deficiéncia,
conduta esta punivel nos termos da legislagdo vigente;

9. Incluam no grupo de risco todas as pessoas com deficiéncia,
reconhecendo que a condi¢do de deficiéncia coloca essa populacdo em maior
risco de infecg¢ao pelo COVID-19; e
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10. Incluam cuidadores de pessoas com deficiéncia e doencas raras
na vacinagdo contra gripe, compreendendo que o adoecimento dessas
pessoas representa o comprometimento do cuidado as pessoas com
deficiéncia, sobretudo nesse periodo de isolamento social.

Ao Ministério da Economia;:

1. Que mantenha a fiscalizacdo e o cumprimento da Lei de Cotas,
considerando os beneficios econémicos e sociais decretados por lei,
assegurando a manutencdo do emprego das pessoas com deficiéncia,

2. Que garanta informagdes em linguagem simples e comunicagao
acessivel sobre as atualizacdes legais de beneficios as pessoas com
deficiéncia, bem como a subsisténcia de si e de seus cuidadores;

3. Que apresente politica de compensacado financeira para as
familias e cuidadores que fazem parte da forca de trabalho ocasional e
autdonoma;

4. Que inclua emenda a Medida Provisoéria n® 936/2020, para prever
em seu Art. 6° as seguintes disposi¢cdes: 82° O Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda ndo sera devido ao empregado que
esteja: a) em gozo de beneficio de prestacédo continuada decorrente do Regime
Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do Art. 124 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, exceto quando se tratar de aprendiz com deficiéncia; e 85° Sera
garantido o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego
e da Renda para a trabalhadora ou trabalhador com deficiéncia em valor
minimo equivalente ao Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto no Art. 21-
A daLein®8.742, de 07 de dezembro de 1993; e

5.  Que garanta o afastamento de pessoas com deficiéncia, nas
esferas publica e privada, de seu ambiente de trabalho, mantendo sua
remuneracdo e demais beneficios, fixando regras para que auséncias ao
trabalho no contexto da COVID-19 nao justifiquem a aplicacdo de sancbes
disciplinares e término da relacdo de emprego e para que o retorno das
pessoas com deficiéncia as suas atividades se dé somente quando houver
seguranca sanitaria.

Ao Ministério da Cidadania:

Que garanta as pessoas com deficiéncia acesso ao cadastramento nos
equipamentos socioassistenciais e liberacdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada durante o periodo de isolamento social.

Ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:

1. Que adote medidas que mitiguem casos de violéncia durante os
periodos de isolamento social, onde o afastamento de pessoas com deficiéncia
do trabalho e acompanhamentos diarios intensifica a necessidade de seus
cuidados em ambiente domiciliar, tornando-as mais suscetiveis a violagdo de
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seus direitos, e estabeleca politicas que protejam a vida das pessoas com
deficiéncia para além do COVID-19;

2. Que garanta o direito ao acesso a informacdes sobre a rede de
protecdo a violéncia e demais violagbes de direitos contra criangas e
adolescentes, mulheres e idosos, em todas as campanhas de informacao
publica, através de recursos de audiodescricdo, libras, legendas, documentos
em meios e formatos acessiveis e a linguagem simples;

3. Que oferte uma variedade de plataformas de comunicagéo
acessivel, como chamadas telefénicas, mensagens de texto, redes sociais e e-
mails, para que as pessoas com deficiéncia, sobretudo meninas e mulheres,
possam notificar casos de violéncia doméstica e familiar e receber o devido
atendimento; e

4. Que divulgue publicamente dados sobre as notificacbes
apresentadas ao Disque 100 e 180, categorizando as informacgfes de modo a
identificar casos de violéncia perpetrados contra pessoas com deficiéncia,
considerando também género, raca e idade.

Ao Ministério da Educacéao:

Que garanta o cumprimento da Politica Nacional de Educacéao Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva as criancas e adolescentes que
necessitam de atendimento educacional especializado durante o periodo de
isolamento social.

Aos Conselhos de Classe Profissional:

1. Que ampliem o acesso de profissionais a informacdes sobre os
diversos tipos de deficiéncia (fisica, sensorial, intelectual, psicossocial e
transtorno do espectro autista) e orientem os profissionais para adocdo de
comunicacdo acessivel no atendimento a todas as pessoas com deficiéncia,
em especial as pessoas com deficiéncia intelectual e pessoas com transtorno
do espectro autista;

2. Que assegure as pessoas com deficiéncia, por meio de
orientacdo oficial aos seus profissionais, o direito ao consentimento informado
em todas as decisOes relativas ao seu tratamento decorrente da COVID-19;

3. Que oriente os profissionais a garantir atendimento as pessoas
com deficiéncia com isonomia e sem preconceitos, e que na hipbtese de
necessidade de definicdo de prioridade de atencdo a saude, em face da
insuficiéncia de recursos, pessoas com deficiéncia ndo sejam preteridas com
base nos impedimentos nas funcdes ou estruturas dos seus corpos, sob pena
de configuracéo de discriminac&o por motivo de deficiéncia; e

4. Que seja garantida a manutencao dos atendimentos a saude das
pessoas com deficiéncia em todas as faixas etarias e em todos os contextos,
inclusive domiciliar e mediado por tecnologia, de modo a minimizar as perdas
ou involugdes, resguardadas as avaliagcbes de manutencédo dos atendimentos
extremamente necessarios.
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Ao Plenério do Supremo Tribunal Federal:

Que revogue a liminar deferida pelo Exmo. Senhor Ministro Gilmar
Mendes, que suspendeu a efichcia do Art. 20, paragrafo 3°, da Lei n°
8.742/1993 (LOAS), na redacdo dada pela Lei 13.981/2020, que previa 0
aumento de Y4 para ¥ salario minimo (R$ 522,50) o limite da renda familiar
mensal per capita para idosos e pessoas com deficiéncia para concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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